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Abstract. Poland becoming a member of European Union has undertaken to execute
resolutions of Lisbon Strategy — social-economical programme which provides activities in four
key spheres: knowledge-based economy, markets liberalizations, enterprise and social
compactness. In the economy research and development units need to reinforce their position
in particular. The article presents the analysis of the financial support of activity research and
development. Supporting the entrepreneur — innovator and developing the bases for the
knowledge-based economy is becoming the important element of present economic strategies.
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WSTEP

Wyniki badan z zakresu statystyki, nauki i techniki w Polsce, na tle sytuacji w innych
krajach Swiata (przede wszystkim cztonkow OECD i Unii Europejskiej), s$wiadczg
o niewielkiej aktywnosci naukowo-technicznej Polski. Postepujacy wzrost konkurencyjnosci
na Swiecie, zwtaszcza krajow ,wschodzacych” i utrzymujgca sie przewaga konkurencyjna
Stanow Zjednoczonych, w stosunku do krajow europejskich, skionity Unie Europejskg do
wdrazania innowacyjnosci w gospodarkach krajow czionkowskich. Na koniecznosc
wdrazania szeroko rozumianych innowacji zwraca uwage Strategia lizbonska, ktérej istotnym
zadaniem jest zwiekszenie wydatkow krajow cztonkowskich UE na badania do 3% PKB.

Celem artykutu jest ukazanie i ocena sposobdéw finansowania dziatalnosci badawczo-

-rozwojowe;.

MATERIALY | METODY

Jednym z warunkéw bycia innowacyjnym jest prowadzenie samodzielnej dziatalno$ci

badawczej i rozwojowej. Przez pojecie dziatalnosci badawczej i rozwojowej rozumie¢ nalezy
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systematycznie prowadzone prace tworcze, realizowane w celu zwiekszenia zasobu wiedzy,

w tym wiedzy o czlowieku, kulturze i spoteczenstwie, a takze znalezienia nowych mozliwosci

zastosowania uzyskanej wiedzy (Nauka i technika w 2001 roku 2003). Termin ,prace

badawcze i rozwojowe” obejmuje roéwniez organizacje i instytucje zajmujgce sie tag
dziatalno$cig, nie wykluczajac przedsiebiorstw, w ktérych takie prace sa prowadzone

(Janasz 2008). Jednostki prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg to przede wszystkim

placéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk, jednostki badawczo-rozwojowe, jednostki obstugi

nauki, jednostki rozwojowe, szkoty wyzsze. Artykut 1 Ustawy z dnia 5 lipca 2007 r. o zmianie
ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych okresla zadania tych jednostek, z takze
wskazuje ogolne zadania dziatalnosci badawczo-rozwojowej, takie jak:

1) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, przystosowanie wynikow prowadzonych
prac do zastosowania w praktyce oraz upowszechnianie wynikow tych prac;

2) realizacja zadan, zwigzanych z prowadzonymi przez jednostke badawczo-rozwojowg
badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi, okre$lonych w statucie jednostki.

Sfera badawczo-rozwojowa z powodu swojego specyficznego charakteru wymaga
wysokich naktadow finansowych. Poszczegdlne kraje UE w celu wsparcia i aktywizacji
obszaru dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) wypracowaty wiasne narzedzia
finansowego wsparcia tego typu dziatalnosci. Nalezy do nich zaliczy¢é m.in. mozliwos¢
dofinansowania konkretnych projektéw badawczych czy utrzymywanie finansowanych przez
wladze centrow B+R swiadczgacych ustugi na potrzeby rodzimego rynku. Istniejg réwniez
instrumenty wsparcia finansowego dziatalnosci B+R ze strony systemu finansow
publicznych. R6znego rodzaju podatkowe bodzce w stymulowaniu dziata proinnowacyjnych
sg stosowane od dawna, przy czym dotyczg réznych i w zasadzie trudno poréwnywalnych
dziatan, takich jak: odpisy podatkowe od wydatkéw ponoszonych na B+R i to zaréwno od
podstawy opodatkowania, jak i kwoty podatku; przyspieszona amortyzacja aparatury,
maszyn, a nawet budynkow zwigzanych z dziatalnoscig innowacyjng; nadwartosciowywanie
tych wydatkow (nawet, tak jak w przypadku Wegier, do 300%); wydatki osobowe zwigzane
z wynagradzaniem pracownikéw prowadzacych badania, w szczegdlnosci absolwentow
wykonujacych prace badawcze na rzecz MSP (Daszkiewicz 2008).

W Polsce zachety do dziatalnosci innowacyjnej w formie regulacji podatku PIT i CIT
zostaty wprowadzone w 2006 roku na mocy Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, to jest:

— przedsiebiorca moze odliczy¢é od podstawy opodatkowania wartos¢ zakupu nowej
technologii od jednostek naukowych polskich lub zagranicznych w wysokosci nie wiekszej
niz 50% w przypadku mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw oraz 30% w przypadku
pozostatych przedsiebiorstw;

— mozliwos¢ zaliczenia do kosztow wydatkéw na prace rozwojowe;
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— skrocony okres amortyzacji zakonczonych prac rozwojowych z 36 do 12 miesiecy;
— 22-procentowa stawka podatku VAT na ustugi naukowo-badawcze.

Instrumentem finansowym, majacym réwniez zachecic¢ przedsiebiorstwa do inwestowania
w nowe technologie, prace badawcze i rozwojowe oraz wdrazania ich wynikéw w produkcji
nowych wyrobow lub $wiadczenia nowych ustug, jest kredyt technologiczny. Wprowadzajac
to rozwigzanie, rzad miat na celu wsparcie i przyspieszenie transferu innowacyjnych
technologii z osrodkéw badawczych do firm (Janasz 2008). Kredyt technologiczny polega na
mozliwosci sfinansowania technologii wdrozeniowej z kredytu sptacanego przez
przedsiebiorce z przyrostu wplywow podatkowych na rzecz Skarbu Panstwa, réwnego
przynajmniej warto$ci zaciggnietego kredytu. Od 1 stycznia 2009 roku kredyt technologiczny
jest udzielany przez banki komercyjne ze srodkow wiasnych, a nie — jak dotychczas — tylko
przez Bank Gospodarki Krajowej (BGK). Natomiast BGK bedzie sptacat cze$¢ zaciggnietego
kredytu w formie premii technologicznej z Funduszu Kredytu Technologicznego.

Jednak najczesciej stosowanymi formami wsparcia dziatan sektora B+R sg granty. Sa to
panstwowe dotacje dofinansowujace cze$¢ badawczg wyselekcjonowanych projektow
zgtaszanych przez przedsiebiorcow, ukierunkowanych na nowe technologie i produkty.
Rezultaty takich projektow powinny prowadzi¢ do wdrozen i innowacji. Pozytywny wynik
badan czesto daje szanse na uzyskanie rdoznego rodzaju wsparcia na wdrozenia
(Daszkiewicz 2008).

Do finansowych form wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej nalezy zaliczy¢ takze
budzace nadzieje fundusze przewidziane w programie operacyjnym Innowacyjna
gospodarka” (POIG). Pomoc w ramach POIG bedzie obejmowata bezposrednie wsparcie dla
przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych $Swiadczgcych
przedsiebiorstwom ustugi wysokiej jakosci, a takze wsparcie systemowe zapewniajgce
rozwoj srodowiska instytucjonalnego innowacyjnych przedsiebiorstw. Na realizacje POIG na
lata 2007-2013 przeznaczono 9,7 mid euro. Ze Srodkéw Unii Europejskiej bedzie pochodzito

8,3 mld euro (cata kwota z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).

WYNIKI | DYSKUSJA

Sektor badawczo-rozwojowy w Polsce tworzg jednostki bardzo zréznicowane zaréwno
pod wzgledem wielkoSci przychodow, zatrudnienia, jak i poziomu realizowanych projektow.
Strukture jednostek prowadzacych dziatalnos¢ B+R w Polsce przedstawia tab. 1.

Jak wynika z danych zawartych w tab. 1, liczba jednostek prowadzacych dziatalno$¢ B+R
w ciggu 6 lat wzrosta o ok. 33%, co spowodowato wzrost naktadéw na dziatalno$¢ tych
jednostek o 47,5%. Wzrost ogolnej liczby jednostek prowadzacych dziatalnosé¢ B+R wynika

przede wszystkim ze wzrostu liczby jednostek rozwojowych i szkét wyzszych.
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Tabela 1. Jednostki prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w latach 2002-2007

Rok
Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ogodtem 838 925 957 1097 1085 1114
Jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe 338 314 300 296 313 280
Placowki naukowe PAN 81 80 78 76 78 75
Jednostki badawczo-rozwojowe 211 201 197 194 190 180
Inne 46 33 25 26 45 25
Jednostki obstugi nauki 29 31 30 34 31 26
Jednostki rozwojowe 345 446 480 603 573 670
Szkoly wyzsze 119 128 128 143 147 150
Pozostate jednostki 7 6 19 21 21 18

Zrédto: Informacje i opracowania statystyczne (2009).

Podstawowe wskazniki charakteryzujgce dziatalno$c

badawczo-rozwojowg zawarto

w tab. 2. Nalezy zauwazy¢, ze dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa w ciggu ostatnich lat

utrzymuje sie na statym poziomie. Zatrudnienie w ramach dziatalnosci B+R w analizowanym

okresie zmalato o ok. 4%, natomiast wzrést udziat pracownikéw naukowo-badawczych

w 0golnej liczbie zatrudnionych w ramach dziatalnosci B+R.

Tabela 2. Podstawowe wskazniki w dziatalnosci badawczej i rozwojowej w latach 2002—2007

Rok
Wyszczegdlnienie
2002 2003 2004 2005 2006 2007

m’r‘gﬁy na dziatainosc badawczo-rozwojowa | 4505 1 45583 |35554 | 5574,6 |5892,8 |6673,0
Relacje do produktu krajowego brutto [%] 0,58 0,56 0,56 0,67 0,56 0,57
Na 1 mieszkanca []] 118 119 135 146 155 157
Zatrudnieni w ramach dziatalno$ci badawczo-
-rozwojowej na 1000 os6b aktywnych zawodowo, 4,5 4,5 4,6 4,4 4,3 4,6
w tym

pracownicy naukowo-badawczy 3.3 3.4 3.6 3.6 3.5 3.6

Zrédto: Informacje i opracowania statystyczne (2009).

Ogodlna wartos¢ naktadow na dziatalno$¢ B+R, jak juz wspomniano, wzrosta o 47,5%.

Rozpatrujgc to zagadnienie terytorialnie, nalezy zauwazy¢, ze najwiekszy wzrost naktadéw

na B+R w latach 2002-2007 odnotowano w wojewddztwie Swietokrzyskim (152, 48%).

Wzrost naktadéw na dziatalnos¢ B+R powyzej 100% zanotowano rowniez w wojewodztwach

dolnoslaskim i pomorskim. Jedynie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim odnotowano

spadek naktadéw na B+R.
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[%]

100 7
90 1 B pozostate naktady
80 4
70 7 naktady organizaciji
60 - miedzynarodowych i instytucji
zagraniczncyh
50 1 @ naktady placowek naukowych PAN
40 i jednostek badawczo-rozwojowych
30 A W naktady podmiotéw gospodarczych
20 +
10 1 0O nakfady budzetu panstwa
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rok

Rys. 1. Struktura naktadéw na dziatalno$¢ B+R wedtug zrodet finansowania w latach 2002—2007
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Informacje i opracowania statystyczne (2009).

W strukturze finansowania naktadow na B+R dominujg s$rodki pochodzace z budzetu
panstwa, ale ich udziat w ostatnich latach zmalat o 3,4%. Nieznacznie zwigkszyt sie udziat
naktadoéw na B+R pochodzacych z przedsiebiorstw — z 23% w 2002 roku do 24,5% w 2007 roku.

Natomiast zrodta pochodzenia srodkow zagranicznych na dziatalno$¢ B+R przedstawia tab. 3.

Tabela 3. Srodki zagraniczne na dziatalno$é B+R w 2007 roku wedtug rodzajéw jednostek i zrodet
pochodzenia [tys. z{]

Zrédto pochodzenia $rodkéw zagranicznych na dziatalno$é B+R
Wyszczegodlnienie | Ogdtem Komisja budzet szkoly wyzsze organizacje
. innych przedsigbiorstwa | i prywatne organizacje .
Europejska B ) miedzynarodowe
panstw niedochodowe
Placowki 633259 | 536052 | 1609,4 4180,7 1939,9 1143,8
naukowe PAN
Jednostki
badawczo- 164 089 101 204 412,1 43 348,7 2430,7 7542,3
-rozwojowe
Szkoty wyzsze 174 745 155 798,8 930,5 8392,1 4304,4 4463,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Nauka i Technika w 2007 r. (2009).

Jak wynika z tab. 3, najwiecej zagranicznych srodkow wspomagajgcych dziatalnos¢ B+R
w 2007 roku pochodzito ze srodkéw Komisji Europejskiej, przy czym najwieksza ich czes¢
byta wydatkowana na szkoty wyzsze. W 2006 roku 79,5% s$rodkéw zagranicznych na
dziatalnos¢ B+R stanowity srodki z Unii Europejskiej; rok pozniej stanowity one 72,3%.
Zauwazyé nalezy, ze coraz wiecej Srodkébw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg
pozyskiwanych jest od podmiotow gospodarczych. Jednak Polska nadal nie doréwnuje
krajom Unii Europejskiej, gdzie naktady przedsiebiorstw na B+R w 2007 roku stanowity
1,18% PKB; w Polsce — zaledwie 0,17% PKB. Struktura naktadéw ponoszonych na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg wedlug zrodet finansowania potwierdza brak

wyksztatconych mechanizméw finansowania dziatalnosci B+R ze zrodet wtasnych, co wynika
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z wysokiego ryzyka dziatalnosci innowacyjnej. Polska wydaje na dziatalnos¢ B+R niewiele —
zarowno nominalnie, jak i w relacji do PKB. Dominujacy udziat Srodkow budzetowych
w finansowaniu dziatalnosci B+R stanowi ceche charakterystyczng krajow stabo
rozwinietych. Przedsiebiorstwa, chcac doréwnacC krajom rozwinietym, powinny wydawac

2 razy wiecej srodkow na badania w stosunku do naktadéw pochodzacych z budzetu.

PODSUMOWANIE

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa powinna by¢é jednym z zasadniczych zrodet wiedzy
i innowacji, czego $wiadomos¢ powinna doprowadzi¢ do koncentracji dziatan w tym zakresie.
Polska powinna jak najszybciej zrestrukturyzowac strategie gospodarczg w zakresie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Stymulowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej moze
stanowi¢ podstawe do umocnienia pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw krajowych
i miedzynarodowych. Zwigzane jest to z potrzebg przeznaczenia duzych naktadéw
finansowych na te sfere, a w szczegdlnosci finansowania jej przez przedsigbiorstwa.
Niezbedne sg nowe rozwigzania finansowo-prawne, zachecajgce prywatnych przedsiebiorcow
i podmioty prawne do inwestowania w badania naukowe. Zmiana mentalnosci przedsiebiorcow
oraz ich aktywizacja w pozyskiwaniu $rodkéw na finansowanie dziatalnosci B+R moze byc¢

kluczowym czynnikiem wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski.
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