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Abstract. The article covers the presentation of a conception which assumes that in the light of
the binding legal regulations higher education institutions are to be treated as enterprises. For
that purpose, presented are views concerning application of public establishment, public
corporation construction for defining the role of higher education institutions. Moreover, due to
the thesis posed that such institutions regardless of being state or non-state ones offer services,
discussed were the organisational and legal forms which according to the act on public
procurement law allow a higher education institution to run business activity. Further the article
presents an argument to show the correctness of the thesis posed that higher education
institutions’ activity allows to treat them as enterprises by their having the features of business
activity within a range allowed by the law.
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WSTEP

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie koncepciji, ktéra przyjmuje, iz w $wietle
obowigzujacych przepisow prawa uczelnie wyzsze nalezy traktowac jak przedsiebiorstwa.
Niesie to za sobg ogromne konsekwencje prawne, w tym Scisle zwigzane z niektorymi
aspektami z zakresu pomocy publicznej czy innych dziedzin prawa.

MATERIAL | METODY

Szkota wyzsza, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, ale i zgodnie z przyjetg rolg
i misjg jest instytucjg nauczajacg oraz prowadzgcg badania naukowe i prace rozwojowe.
Ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej p.s.w.) zezwala, aby
szkoly wyzsze prowadzity dziatalnos¢ w formie jednostki ogdlnouczelnianej, tj. akademickiego
inkubatora przedsiebiorczosci, centrum transferu technologicznego.

W pierwszej kolejnosci, dla precyzyjnego okredlenia zakresu prowadzonych rozwazan,

nalezy uwzgledni¢ podstawowy podziat uczelni na uczelnie publiczne i niepubliczne.
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W prawie administracyjnym dominuje poglad, iz uczelnie publiczne (wedtug wczesniejsze;
nomenklatury — panstwowe) uznawane byly za ,zaktady prawa publicznego” (Ochendowski 1989).

Zaktad prawa publicznego, zwany inaczej zaktadem administracyjnym, jest podmiotem
tworzonym w ramach norm prawa publicznego i na ich podstawie staje sie podmiotem prawa
i obowigzkoéw. Oznacza to, iz nie jest to organ ani panstwowy, ani samorzadowy; uprawniony
jest do nawigzania stosunku administracyjno-prawnego (Ochendowski 2004). Zaktady
publiczne to grupa zwana administracjg swiadczaca. Jej podstawowym zadaniem jest
swiadczenie ustug o charakterze niematerialnym. Korzystajacy z ustug objeci sg zasadami
ujetymi m.in. w statutach, regulaminach, zarzadzeniach.

Pojawia sie w doktrynie prawa koncepcja, aby uniwersytety potraktowaé jak korporacje
publiczng. Korporacje prawa publicznego realizujg stale cele publiczne i sa wyposazone
w instrumenty prawne wywotujgce skutki na poziomie prawa publicznego. Ponadto mogag
wykonywac niewladcze zadania administracyjne, oprocz innych zadan wykonywanych na
wiasng odpowiedzialnos¢ (Dolnicki 2007).

Niezaleznie jednakze od przyjetego rozwigzania, czyli od tego, czy szkota wyzsza
publiczna jest zaktadem prawa publicznego czy korporacjg publiczng, nalezy wskazac, ze
uczelnia wyzsza Swiadczy ustugi.

Przejawem prowadzenia dziatalnosci, w zakresie innym anizeli naukowym czy
prowadzenia badan, jest zaktadanie przez uczelnie wyzsze centréw transferu technologii czy
inkubatoréw przedsiebiorczosci.

Centrum transferu technologii, inaczej anizeli akademicki inkubator przedsiebiorczosci,
tworzone jest dla sprzedazy i nieodptatnego przekazywania wynikéw badah i prac
rozwojowych do gospodarki (Woznicki 2007). Takie ujecie celu dziatalnosci centrum
wskazuje, iz nieodptatne przekazanie wynikdow badan nie jest dziatalnoscig na szkode
uczelni. Jest to dos¢ nowatorskie podejscie, odmienne od ogdlnie obowigzujgcych w prawie
zasad dziatania oséb zarzadzajacych dang jednostka, poniewaz nie wigze sie z podjeciem
wiasciwych krokow prawnych zmierzajacych do oskarzenia rektora o niegospodarnosc
(Woznicki 2007).

Inkubator przedsiebiorczosci tworzy sie w celu wsparcia dziatalnosci gospodarczej
srodowiska akademickiego lub pracownikéw uczelni i studentow. Jak widaé, inkubator nie
jest tworzony dla wsparcia dziatalnosci gospodarczej uczelni, czyli odmiennie anizeli centrum
transferu technologicznego (Woznicki 2007).

WYNIKI | DYSKUSJA

Prowadzony przeze mnie wywdéd ma wykazaé, ze dziatalnos¢ uczelni wyzszej, poprzez
posiadanie w dozwolonym prawem zakresie cech dziatalnosci gospodarczej, pozwala na
traktowanie jej jak przedsiebiorstwo. W doktrynie prawa pojawit sie catkiem odmienny
poglad, ktéry prezentuje m.in. Gurgul (2000).
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Artykut 13 Prawa o szkolnictwie wyzszym okresla podstawowy zakres dziatalnosci
uczelni, ktéry dopuszcza swiadczenie ustug, zmierzajacych do osiggniecia innych celdw,
anizeli tylko prowadzenie prac badawczo-naukowych oraz dydaktyki.

Ponadto art. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym dopuszcza prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w sposOb wyodrebniony organizacyjnie i finansowo. Tak uksztaltowane
regulacje prawne pozwalajg na prowadzenie przez szkote wyzszg dziatalnosci gospodarczej
w zakresie, w jakim pozwala na to statut uczelni. W rzeczywistosci uczelnie, wykorzystujac
potencjat swojej kadry naukowo-dydaktycznej, $wiadczg wiele ustug doradczych. Co wiecej,
przyjete rozwigzania prawne czy organizacyjne wskazujg wprost, iz okreslone opinie moga
by¢ wydawane tylko i wylgcznie przez uczelnie wyzsze jako jednostki badawczo-rozwojowe.
Pracownicy uczelni, przygotowujac opinie, prowadzac badania, ktére majg charakter
komercyjny, a nie tylko wytacznie naukowy, czy zajmujac sie konsultacjami, faktycznie
Swiadczg ustugi. Uczelnie wyzsze, posiadajgc ogromny potencjat w formie zaplecza
lokalowego i wyposazenia, wynajmujg go zainteresowanym podmiotom. Jednoczes$nie
szkoty wyzsze prowadzg badania naukowe, wykorzystujg regulacje prawne w zakresie praw
autorskich, majg mozliwos¢ odsprzedazy, na podstawie realiow rynkowych, posiadanych
patentow itp. Dlatego w sposéb jednoznaczny nalezy stwierdzi¢, iz nieprawdq jest, iz
uczelnie wyzsze realizujg tylko wytgcznie cel ustawowy, jakim jest ksztatcenie. Faktem, ktory
nie podlega dyskusji jest to, ze gtbwnym zadaniem uczelni powinno by¢ ksztatcenie
studentéw i prowadzenie badan naukowych. Wynika to z misji, jakg ma ta osoba prawna.

Przepisy prawne nakazujg uczelni wykorzystaé zysk na cele statutowe i ta regulacja
przytaczana jest w obronie tezy mowigcej, ze dziatalno$¢ uczelni nie ma znamion
dziatalnosci gospodarczej. Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze przepisy dotyczace
fundacji czy stowarzyszenia majg analogiczne ograniczenie, przy czym nie pozbawia to
fundacji czy stowarzyszenia statusu podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.
Ustawowe ograniczenie jest wypadkowa przyjetych zatozen, przy ktoérych stowarzyszenie
i fundacja powstajg dla realizacji okre$lonych celéw. Aby to uzyskaé¢, ustawodawca
wprowadza wskazany wymog. Traktuje sie i fundacje, i stowarzyszenia jako instytucje non
profit.

Bazujac na powyzszych, do$¢ pobieznych, analizach, nalezy przyjac, ze uczelnie wyzsze
nalezy réwniez traktowac jako instytucje non profit.

Co wiecej, opierajac sie na art. 4 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, nie mamy mozliwosci odmoéwi¢ uczelni prawa bycia
przedsiebiorstwem. Uczelnia spetnia wszelkie warunki ujete w definicji przedsiebiorstwa,
tj. posiada osobowos$¢ prawng i prowadzi na wiasny koszt i ryzyko dziatalno$¢ gospodarcza.

Przedsiebiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
wykonujgca we wilasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza. Reguluje te kwestie art. 4
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ust. 1 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zatem
warunkiem uzyskania statusu przedsiebiorcy przez podmioty wskazane w art. 4 Ustawy
z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest prowadzenie we
wiasnym imieniu, w sposéb zorganizowany i ciggty, dziatalnosci majacej na celu pozyskanie
korzysci majatkowej, ktéra kwalifikowana jest do sfery gospodarczej rozumianej
alternatywnie jako dziatalnos¢ wytwoércza, budowlana, handlowa lub ustugowa.

Majac na uwadze poczynione powyzej ustalenia, zdefiniowanie przedsiebiorcy
w art. 4 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej pozwala
wyrozni¢ dwa kryteria uznania okreslonego podmiotu za przedsiebiorce. Pierwszym jest
opisywane powyzej kryterium podmiotowe, czyli kryterium, ktére pozwala wyrdzni¢ rodzaje
podmiotéw, ktére mogg by¢ przedsiebiorcami ze wzgledu na ich wskazanie w art. 4 Ustawy
z dnia 2lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Drugie kryterium ma
charakter przedmiotowy i polega na opisowym wskazaniu cech wykonywanej dziatalnosci.
W praktyce podmioty spetniajagce kryterium podmiotowe mogg by¢ uznane za
przedsiebiorcéw, jezeli wykonujg tylko dziatalnos¢ gospodarczg zdefiniowang w art. 2
Ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy w tym
miejscu podkreslic, ze przepisy ustawy w zaden sposéb nie okreslajg, czy dziatalno$é
gospodarcza ma by¢ gtéwnym czy ubocznym zakresem aktywnosci.

Prawo wspdlnotowe podaje aktualnie obowigzujacg definicie w zataczniku nr 1 do
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r., uznajaca niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspoélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
Wspdlnot Europejskich (ogdélne rozporzadzenie w sprawie wylgczen blokowych),
wskazujgcg, ze za przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzacy dziatalno$é
gospodarczg bez wzgledu na jego forme prawng. Do przedsiebiorstw zalicza sie
w szczegolnosci osoby prowadzace dziatalnosé na wiasny rachunek oraz przedsiebiorstwa
rodzinne zajmujace sie rzemiostem lub inng dziatalnoscig, a takze spoétki lub konsorcja
prowadzace regularng dziatalnosé gospodarcza.

Definicja zawarta w Rozporzadzeniu KE jest bardzo szeroka i dlatego kazdy podmiot,
ktéry w zakresie swojej aktywnosci prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, choéby nawet
incydentalnie, uznany moze by¢ za przedsiebiorce.

Statusu przedsiebiorcy nie majg ani stowarzyszenie, ani fundacja, jako ze nie sg tworzone
w celach komercyjnych, w zwigzku z czym z reguty nie wykonujg dziatalno$ci gospodarczej
— zob. wyrok NSA z dnia 24 marca 1994 r. Jezeli jednak podmioty te podejmg prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, uzyskujg status przedsiebiorcy.

Analogicznie nalezy spojrze¢ na uczelnie wyzszg. Generalnie powotana jest ona dla
realizacji swoich ustawowych zadan, o ktéorych mowa w art. 4 Prawa o szkolnictwie
wyzszym. Ponadto, zgodnie z dalszymi uregulowaniami (art. 7) moze prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza. Z chwilg rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez uczelnie
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staje sie ona przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

W orzecznictwie funkcjonuje wiele orzeczen potwierdzajacych, ze szkota wyzsza jest
traktowana jak przedsiebiorca.

Argumentem, ktéry ma udowadniaé, ze uczelnia nie jest przedsiebiorca, jest brak wpisu
do Krajowego rejestru sgdowego. Pozwole sobie rowniez w tym wypadku podjaé¢ dyskusije.
Brak wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej czy Krajowego rejestru sagdowego (dalej
KRS) nie oznacza, ze uczelnie nie sg wpisane do innej ewidencji.

Za niedopatrzenie ustawodawcy nalezy uznaé¢ zapis art. 14 Ustawy z dnia 2 lipca 2004
roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w ktéorym w sposdb enumeratywny wykazane
zostaly ewidencje przedsiebiorcow. Jednoczesnie w Prawie o szkolnictwie wyzszym
dopuszcza on prowadzenie dziatalnosci przez szkoly wyzsze, oczywiScie w zakresie
uregulowan zawartych w statucie danej uczelni. Traktujagc wpis do ewidencji dziatalnosci
badz krajowego rejestru sgdowego jako warunek sine qua non posiadania statusu
przedsiebiorcy, mozna dojs¢ do paradoksalnych wnioskéw, a wszystko przez to, iz
w rzeczywistosci mamy wiele sytuacji, w ktorych wiele pomiotow jest uznanych za
przedsiebiorstwo, a nie podlega wpisowi do wskazanych przez Ustawe z dnia 2 lipca 2004
roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej rejestrow i na odwrét.

Istniejg fundacje czy stowarzyszenia, ktére nie prowadzg dziatalno$ci gospodarczej,
jednak podlegajg wspomnianemu wpisowi. Skoro nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej,
nie mogg by¢ w swietle przepiséw traktowane jako przedsiebiorstwa. Podobna sytuacja ma
miejsce w przypadku utworzenia spoétek prawa handlowego dla innych celéow niz
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czy prowadzenie spotdzielni mieszkaniowych lub
spotdzielni oszczednosciowych. Stajg sie one przedsiebiorcami poprzez wpis do rejestru
przedsiebiorcow, nie wykonujac zadnej dziatalnosci gospodarczej, co oznacza, iz mamy
sytuacje sprzeczng z samg definicjg przedsiebiorcy, zawartg w art. 4 Ustawy z dnia 2 lipca
2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W obrocie gospodarczym pojawiajg sie
tzw. osoby prawne Kosciota Katolickiego, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg i robig to
we witasnym imieniu i na wtasne ryzyko. Co wiecej, samo spetnienie tych warunkéw czyni
osoby prawne Kosciota Katolickiego przedsiebiorcami. Wpis do ewidencji przedsiebiorcow
dokonywany jest wytgcznie w przypadku tych podmiotow, ktdre podlegajg obowigzkowemu
wpisowi do KRS. Pozostate, ktérych nie dotyczy ustawowy przymus dokonania wpisu do
KRS, nie podlegajg wpisowi do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Przyjmujgc natomiast, iz
warunkiem uznania za przedsiebiorstwo jest posiadanie wpisu do KRS, wspomniane
koscielne osoby prawne, skoro nie spetniajg warunku koniecznego, czyli nie sg wpisane do
jednego z rejestrow, wskazanego we wspomnianym art. 14 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nie powinny by¢é uznawane za przedsiebiorstwa

w rozumieniu tejze ustawy.
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W doktrynie prawnej pojawit sie w zwigzku z tym poglad, iz jezeli ,[...] dany podmiot, nie
podlega obowigzkowi uzyskania wpisu do [...] rejestru (lub w ogdle do KRS) na mocy
przepisow ustawy o krajowym rejestrze sgdowym, to podstawg takiego obowigzku mogag by¢
jedynie przepisy ustawy regulujace funkcjonowanie tego podmiotu. Jezeli i te przepisy nie
przewidujg obowigzku wpisu do rejestru przedsiebiorcow (lub do KRS), podmiot ten nie
podlega takiemu obowigzkowi, chocby prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg. Artykut
14 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nic w tym
zakresie nie zmienia” (Skucisz i Trzebiatowski 2005).

Koécielne osoby prawne, prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, mogq uzyskaé status
przedsiebiorstwa pomimo braku wpisu do wtasciwego rejestru przedsiebiorcow. Oczywiscie
istniejg wyjatki, ale nie jest to przedmiotem rozwazan.

Przyktad koscielnych oséb prawnych na zasadzie analogii mozna odnies¢ do uczelni
wyzszych i przyzna¢ uczelniom status przedsiebiorcy. Wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej ma jeden konkretny cel — ujawnienie faktu podjecia dziatalnosci gospodarczej.
Ponadto status przedsiebiorcy nie wynika z samego wpisu. Rejestracjia ma znaczenie
prawne, gdyz warunkuje uzyskanie osobowos$ci prawnej, a wiec posiadania przymiotow
osoby prawnej. Rejestracja nie ma natomiast znaczenia — wbrew nazwie rejestru — dla faktu
nabycia przez rejestrowany podmiot statusu przedsiebiorcy w rozumieniu KRS z tytutu wpisu
do tego rejestru (w znaczeniu formalnoprawnym) ani wedtug Kodeksu cywilnego, ani Ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (w znaczeniu materialno-prawnym), Jasiakiewicz
(2005).

W obrocie gospodarczym dziatalnos¢ gospodarcza prowadzg spotki kapitatowe
w organizacji. Sg to podmioty, ktére zgodnie z Kodeksem spétek handlowych (2009) po
zawarciu umowy spotki, bez uzyskania wpisu do KRS prowadzg dziatalno$¢ handlowa,
produkcyjng badz ustugowg w celach zarobkowych. Doktryna prawna uznaje takie spétki za
przedsiebiorcow, pomimo braku wpisu do witasciwego rejestru (Kidyba 2001). Oczywiscie sg
i tacy, ktorzy odmawiajg spétkom w organizacji statusu przedsiebiorstw i tej kwestii nie wolno
w tym miejscu poming¢ (Oplustil 2001).

PODSUMOWANIE

Skoro uczelnia moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, nie ma podstaw, aby
wnioskowac, iz w Swietle obowigzujacych przepiséw nie mozna traktowac szkoty wyzszej
jako przedsiebiorstwa.

Przyjecie tego rozwigzania nalezy uznac¢ za wiasciwe. Artykut 31 Prawa o szkolnictwie
wyzszym okresla, ze uczelnia, na podstawie porozumienia z innymi uczelniami, moze
tworzy¢ jednostki miedzyuczelniane i jednostki wspdlne. Uczelnia moze tworzy¢ jednostki
wspoélne takze z innymi podmiotami, w szczegdlnosci z instytucjami naukowymi, w tym
réwniez zagranicznymi. Tak przyjete brzmienie wskazanej regulacji nie zaweza w zaden



Uczelnie wyzsze jako przedsiebiorstwa 95

sposob kregu podmiotéw, z ktérymi uczelnia moze tworzy¢ jednostki wspolne. Ustawa Prawo
o szkolnictwie wyzszym nie okresla szczegotdw w zakresie wspomnianego unormowania,

pozwalajac te kwestie normowaé uczelniom.
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