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Summary. Amendments to the Law on Higher Education, the Law on Academic Degrees and
Title and Degrees and Title in Art and some other laws provide for the introduction of the
National Qualifications Framework in the education system in Poland. After the entry into force of
this law schools will have the most serious and essential autonomy, which is characterized by
mature and responsible academic environment — namely, autonomy in creating and shaping the
direction of study programs. This autonomy, however, requires self-preparation programs in
accordance with the methodology KRK. The article aims to present the National Qualifications
Framework in the development strategy of higher education in Poland in 2010-2012.
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WSTEP

Obecny system nauki w Polsce, ktory uksztattowat sie na poczatku 90. lat XX wieku
charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem (organizacyjnym i tematycznym), podziatami sek-
torowymi (jednostki badawczo-rozwojowe, instytuty Polskiej Akademii Nauk i szkoty wyz-
sze). Wyzwania zwigzane z globalizacja, cztlonkostwem Polski w Unii Europejskiej (UE),
w tym z wykorzystaniem funduszy strukturalnych oraz ze zmiang hierarchii celéw w ramach
poszczegoélnych funkcji nauki, spowodowaty koniecznos¢ przeprowadzenia wielu zmian
w tym systemie (Rozwdj regionalny w Polsce, www.bip.nauka.gov.pl, 2010).

Efektem dziatah podejmowanych w ramach strategii rozwoju nauki w Polsce do 2015 r.
sg projekty ustaw i rozporzgdzen. Ostatnim waznym wydarzeniem byto przyjecie przez Ra-
de Ministréw projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw, przedtozonego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego. Podstawg projektu reformujacego szkolnictwo wyzsze i kariere akademickg jest mie-
dzy innymi: niezaleznos¢ programowa uczelni, likwidacja centralnych standardéw ksztat-
cenia, wyzsza jako$¢ studiow. Przygotowane w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go projekty nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i ty-
tule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki to kolejny etap pierwszej od cza-
su transformacji ustrojowej w 1989 roku spdjnej i kompleksowej reformy 2 powigzanych
sektorow — nauki i szkolnictwa wyzszego (Kurdycka 2010).
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Jednym z zatozen tej ustawy jest wprowadzenie krajowych ram kwalifikacji, zwanych
dalej KRK, do systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Europejskie ramy kwalifikacji
(European Qualifications Framework) stanowig przyjety w Europie uktad odniesienia umoz-
liwiajacy poréwnywanie kwalifikacji uzyskiwanych w réznych krajach. W europejskich ra-
mach kwalifikacji wyrézniono 8 poziomow kwalifikacji, okreslonych na podstawie wymagan
dotyczacych efektow uczenia sie — od najnizszego poziomu edukacji obowigzkowej (1) do
najwyzszego poziomu wyksztatcenia akademickiego (8).

Celem artykutu jest prezentacja krajowych ram kwalifikacji w strategii rozwoju szkolnic-
twa wyzszego w Polsce w odniesieniu do reformy przewidzianej na lata 2010-2012.

STRATEGICZNE CELE REFORMY SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Strategiczne cele reformy szkolnictwa wyzszego, zawarte w projekcie ustawy zmienia-
jacej dotychczasowe prawo szkolnictwa wyzszego, sprowadzono do nastepujacych haset
(Strategia rozwoju nauki w Polsce, www.bip.nauka.gov.pl, 2010):

— wolnoé¢ programowa i deregulacja;

— wiecej praw dla studentéw;

— wyzsza jako$¢ studidw, wieksze szanse absolwentéw na rynku pracy;

— dynamiczna kariera naukowa, transparentne uczelnie;

— efektywne finansowanie i zarzgdzanie uczelniami.

Projekt reformy przewiduje likwidacje obowigzujacych obecnie sztywnych standardéw
ksztatcenia, w ktérych minister definiuje proces ksztatcenia dla zamknietej listy kierunkow
studiow. Uczelnie — przy wsparciu autorytetdw naukowych, pracodawcéw i ekspertéw
w dziedzinie gospodarki — bedg samodzielnie tworzy¢ programy studiow. Potgczg dyscypli-
ny i dziedziny najbardziej pozadane na rynku pracy. Nowe przepisy wprowadzajg do nasze-
go systemu ksztatcenia sprawdzone w Europie najlepsze wzorce w postaci tzw. ram kwalifi-
kacji, ktore opisujg efekty ksztatcenia. Kluczowe znaczenie w ocenie efektywnosci dydaktyki
beda mieé: wiedza, umiejetnosci i kompetencje spoteczne, ktére majg dzi$ decydujace zna-
czenie na rynku pracy. Nowelizacja zaktada takze zniesienie wymogu zatwierdzania regu-
laminow studiéw i statutdéw uczelni przez ministra.

Uczelnie nadajace stopien doktora habilitowanego zyskajg prawo samodzielnego two-
rzenia nowych kierunkéw i programow studiow. Umozliwi to swobodne tworzenie kierunkéw
studiéw, taczacych najbardziej pozgdang na rynku pracy wiedze i umiejetnosci. Znowelizo-
wana ustawa pozwoli na zaangazowanie pracodawcow i podmiotéw gospodarczych w two-
rzenie programéw studiéw i dydaktyke. Nowa ustawa powota tez rzecznika praw absolwenta,
ktéry bedzie zabiega¢ o wprowadzenie utatwieh dla absolwentéw na rynku pracy, a uczelnie
beda zobowigzane do monitorowania zawodowych loséw absolwentdw.

ISTOTA i ZASADY WRAZANIA KRAJOWYCH RAM KWALIFIKACYJI

Krajowe ramy kwalifikacji sg opracowywane i wdrazane w krajach europejskich przez
instytucje unijne (Strategic Framework, www.ec.europa.eu/education/pub/pdf/general/eqf).
W wiekszosci krajow europejskich, w tym takze w Polsce, prowadzone sg prace nad budo-
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wa krajowych ram kwalifikacji w trzech sektorach: kwalifikacji zawodowych, kwalifikacji wia-
Sciwych dla szkolnictwa wyzszego oraz kwalifikacji wtasciwych dla edukacji ogdlnej, z za-
miarem stworzenia spojnego opisu wszystkich kwalifikacji mozliwych do uzyskania w da-
nym kraju. Najwazniejszymi dokumentami, stanowigcymi podstawe tych dziatan, byty:

— Strategia lizboriska z 2000 r., zawierajgca zalecenie uzyskania przejrzystosci kwalifi-
kacji zawodowych oraz edukaciji i szkoleh prowadzacych do ich uzyskania, ktérej skutkiem
byt m.in. tzw. proces kopenhaski okres$lajacy priorytety Europy w zakresie ksztatcenia za-
wodowego i budujgcy narzedzia dla jego poréwnywalnosci;

— Komunikat ministréow wtasciwych szkolnictwa wyzszego z Bergen z 2005 r. zawiera-
jacy rekomendacje i zatozenia budowy europejskich i krajowych ram kwalifikacji dla szkol-
nictwa wyzszego w ramach procesu bolonskiego;

— Zalecenie Parlamentu i Rady Europy z 18 grudnia 2006 roku w sprawie kluczowych
kompetencji w przypadku uczenia sie przez cate zycie;

— Zalecenie Parlamentu i Rady Europy z 23 kwietnia 2008 roku w sprawie europejskich
ram kwalifikacji (ERK) w przypadku uczenia sie przez cate zycie;

— Zalecenia Grupy Doradczej ds. Ram Kwalifikacji (EQF Advisory Group) przy Komisiji
Europejskiej, a zwlaszcza 9 opracowanych przez nig kryteriow odnoszenia ram krajowych
do ram europejskich.

W Zaleceniu Parlamentu i Rady Europy z 23 kwietnia 2008 roku przyjmuje sie, ze doce-
lowo wszystkie kwalifikacje przyznawane w Europie bedg zawieraty odniesienie do europej-
skich ram kwalifikacji w przypadku uczenia sie przez cate zycie. Zalecane bylo przyjecie
nastepujgcych termindéw realizacji:

—do 2010 r. — powigzanie krajowych systemdéw edukacji z europejskimi ramami kwalifi-
kacji za posrednictwem krajowych ram kwalifikacji — przygotowanie ich modeli oraz scena-
riuszy wdrozenia w zycie;

—do 2011 r. — przygotowanie i ogtoszenie tzw. raportdéw referencyjnych, czyli opiséw
krajowych systeméw kwalifikacji z zastosowaniem metody wiasciwej dla ram kwalifikaciji
i jasnym odniesieniem poziomow kwalifikacji krajowych do poziomow europejskich ram
kwalifikaciji;

— od roku 2012 — umieszczanie na dyplomach i swiadectwach poswiadczajacych uzys-
kane kwalifikacje odniesienia do stosownego poziomu krajowych i europejskich ram kwalifi-
kacji (Chmielecka 2010).

Krajowe ramy kwalifikacji (ang. national qualifications framework) stanowig opis wza-
jemnych relacji miedzy kwalifikacjami, integrujgcy rozne krajowe podsystemy kwalifikaciji,
stuzacy wiekszej przejrzystosci, dostepnosci i jakosci kwalifikacji, stworzony na potrzeby
rynku pracy i spoteczenstwa obywatelskiego. Zawierajg one m.in. opis hierarchii poziomow
kwalifikacji — kazda kwalifikacja jest umieszczona na jednym z tych poziomoéw. Kazdemu
z tych pozioméw przyporzadkowany jest odpowiadajgcy mu poziom w europejskich ramach
kwalifikacji. Natomiast kwalifikacje (ang. qualification) definiuje sie jako dyplom, Swiadec-
two, certyfikat lub inny dokument, wydany przez uprawniong instytucje, stwierdzajacy, ze
dana osoba osiggnetfa efekty uczenia sie zgodne z odpowiednimi wymaganiami (Zestawie-
nie definicji, www.nauka.gov.pl, krajowe ramy kwalifikacji / zestawienie definicji). Z kolei
kazdemu z krajowych poziomdéw przyporzadkowany jest odpowiadajacy mu poziom w eu-
ropejskich ramach kwalifikacji. Umozliwia¢ to ma porownywanie zdobytych kwalifikacji w ca-
tej Europie.
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Kluczowe znaczenie dla zrozumienia, czym sg ramy kwalifikacji, ma wtasciwa interpre-
tacja pojecia ,kwalifikacja”. Zgodnie z trescig Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady
z 23 kwietnia 2008 r., dotyczacego ustanowienia europejskich ram kwalifikacji (ERK)
w przypadku uczenia sie przez cate zycie, ,kwalifikacja” oznacza formalny wynik procesu
oceny i walidacji uzyskany w sytuacji, w ktorej wtasciwy organ zgodnie z ustalong procedu-
ra stwierdzit, ze dana osoba osiggnetfa efekty uczenia sie zgodne z okreslonymi standarda-
mi. W kontekécie rozwazanh dotyczacych ram kwalifikacji przez kwalifikacje nalezy rozumie¢
kwalifikacje formalng, tzn. tytut, stopien itp., utozsamiany z odpowiadajgcym mu dyplomem,
Swiadectwem lub innym dokumentem, wydawanym po zakonczeniu pewnego etapu ksztat-
cenia, poswiadczajacym osiggniecie okreslonych efektéw ksztatcenia. Kazda kwalifikacja
w zakresie szkolnictwa wyzszego jest scharakteryzowana przez:

— efekty ksztatcenia,

— poziom i odpowiadajgcy mu naktad pracy studenta, wyrazony w punktach ECTS.

Atrybutem kwalifikacji moze by¢ tez profil okreslajacy charakter uzyskanych efektéw
ksztatcenia (np. profil praktyczny, profil teoretyczny) lub specyficzny obszar tematyczny
(dziedzina) ksztatcenia (np. humanistyka, technika, sztuka).

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie Miedzyresor-
towego Zespotu do spraw Uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikaciji,
powotany zostat zespot o takiej nazwie. W sktad Zespotu wchodza: Minister Edukacji Naro-
dowej — przewodniczacy Zespotu, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Gospo-
darki, Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Rozwoju Regionalnego, Minister Spraw
Zagranicznych, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Do gtéwnych zadan Zespotu nale-
zy opracowanie dokumentu dotyczacego rozwigzan na rzecz uczenia sie przez cate zycie w
Polsce, w tym efektdow uczenia sie ujetych w krajowych ramach kwalifikacji. Celem dziatal-
nosci Zespotu jest réwniez monitorowanie wdrazania rozwigzan na rzecz uczenia sie przez
cate zycie, w tym KRK.

Na mocy tego zarzadzenia powotany zostat Komitet Sterujacy ds. Krajowych Ram Kwa-
lifikacji dotyczacych uczenia sie przez cate zycie. Pracami tego zespotu kieruje Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zadaniem Komitetu jest monitorowanie procesu tworzenia
i wdrazania krajowych ram kwalifikacji nie tylko w szkolnictwie wyzszym, ale w catym syste-
mie edukaciji. Efektem ma by¢ wypracowanie raportu referencyjnego, ktéry prezentowac be-
dzie stan prac nad wdrozeniem KRK w polskim systemie edukacji. Gtdwnym przedmiotem
zainteresowania Komitetu sg zatem krajowe ramy kwalifikacji. Ciatem doradczym Komitetu
jest grupa ekspercka, w sktad ktorej wchodzag eksperci wytypowani przez resorty biorgce
udziat w pracach Komitetu (Krajowe ramy kwalifikacji dla polskiego szkolnictwa wyzszego,
www.nauka.gov.pl).

KRAJOWE RAMY KWALIFIKACJI JAKO NARZEDZIE POPRAWY JAKOSCI
KSZTALCENIA W SZKOLNICTWIE WYZSZYM

Podstawowa funkcja ram kwalifikacyjnych sprowadza sie do mozliwosci poréwnania
poziomu kwalifikacji w jednym kraju z kwalifikacjami w innych krajach Europy poprzez od-
niesienie jednych i drugich do poziomu kwalifikacji w europejskich ramach kwalifikacji. Efek-
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tem kohcowym wprowadzenia ram kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym w catej Europie ma
by¢ dynamiczna ,mapa” kwalifikacji wtasciwych dla 5-8 poziomdéw ram europejskich. ,Ma-
pa” ta pokazywaé ma relacje pomiedzy kwalifikacjami, wskazywaé sciezki przejscia i mozli-
wos$¢ kontynuacji ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym w perspektywie uczenia sie przez
cate zycie. Powinna by¢ przydatna takze dla pracownikéw i pracodawcéw, dajgac jasny opis
kompetencji osoby legitymujacej sie dyplomem, certyfikatem czy swiadectwem potwierdza-
jacym jej kompetencje (Chmielecka i in. 2010). Dlatego opracowanie i wdrozenie KRK sta-
nowi¢ bedzie skuteczne narzedzie zmiany systemu edukacji wyzszej miedzy innymi w za-
kresie jakosci ksztalcenia.

Ponadto oczekuje sie, ze konsekwencjg wdrozenia KRK bedzie:

— wzrost autonomii i odpowiedzialnosci uczelni za tworzone i prowadzone programy
studiéw, utatwienie modyfikacji i zmian w programach;

— lepsza, tatwiej dostepna i wszechstronna informacja (dla kandydatéw na studia, dla oséb
pragnacych uzupetni¢ swoje wyksztatcenie, dla pracodawcow i in., dotyczaca kompetencji uzy-
skiwanych przez absolwentéw w ramach poszczegdinych programow i sciezek ksztatcenia oraz
mozliwosci kontynuacji ksztatcenia w perspektywie uczenia sie przez cate zycie;

— wzrost dostepnosci ksztatcenia i zacheta do jego kontynuaciji, zwiekszenie integracji spo-
lecznej przez mozliwos$¢ wigczenia do listy osiggnie¢ w ksztatceniu umiejetnosci spoza obszaru
ksztatcenia formalnego (Zatacznik do raportu ekspertow, www.krk. org.pl/pl/publikacje2).

Warunkiem wprowadzenia krajowych ram kwalifikacji w Polsce jest zmiana sposobu
projektowania programéw studiéw. Podejscie bazujgce na efektach ksztatcenia to cos wie-
cej niz tylko opis tresci programowych. Wprowadzeniu ram musi towarzyszy¢ mozliwos¢
réznicowania na uczelniach programéw kierunkow studiow, indywidualnego ich nazywania
i ustalania zakresu tresci programowych, zaprojektowanych w celu osiggniecia zamierzo-
nych efektéw ksztatcenia. Oznacza to zarazem wzrost odpowiedzialnosci uczelni za jakos¢
i skutecznos¢ programdw.

KRK nalezy traktowaé jako narzedzie stuzace poprawie jakosci ksztatcenia, poniewaz
dzieki KRK mozliwa bedzie réwniez regularna ocena zewnetrzna szkot wyzszych, co po-
zwoli tez na lepsze wewnetrzne zarzadzanie tymi instytucjami. Przypomnijmy, iz podstawg
wdrazania KRK jest dziatanie innych instytucji (MEN, MNiSW itp.), ktére poprzez monitoro-
wanie bedg wptywac na poprawe jakosci ksztatcenia. Oczywiscie z systemami zapewniania
jakosci powinny by¢ zwigzane spojne kompleksowe metody dziatania, w tym takze procedu-
ry stuzace ich poprawie. Niezmiernie wazne sg réwniez inne dziatania na rzecz zapewnia-
nia jakosci — nie tylko na poziomie regionalnym, ale takze krajowym i miedzynarodowym,
chociazby szkolenia w zakresie prawidtowos$ci wdrazania KRK.

Wprowadzenie krajowych ramy kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym w Polsce powinno
zdecydowanie zwigkszy¢ jakos¢ i réznorodnosc¢ oferty edukacyjnej polskich uczelni oraz
umozliwi¢ dostosowanie programow studiéw do oczekiwan, mozliwosci i predyspozycji ucza-
cych sie, co jest szczegdlnie potrzebne w warunkach ksztatcenia masowego oraz zwieksza-
jacej sie liczby studentéow ,nietradycyjnych”. Naturalng konsekwencjg tego procesu bedzie
wieksze zréznicowanie kompetencji absolwentow i zwiekszenie mozliwosci ich zatrudniania
w wyniku lepszego dostosowania do potrzeb rynku pracy (Chmielecka i in. 2010).
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PODSUMOWANIE

Krajowe ramy kwalifikacji, bedgce elementem systemu kwalifikacji, czyli dziatan pan-
stwa podjetych w celu uznawania efektéw uczenia sie w postaci uzyskanych kwalifikaciji,
stanowig wazne narzedzie w rozwoju szkolnictwa wyzszego. Zinstytucjonalizowane dziata-
nia na rzecz budowy programéw edukacji, na bazie efektow ksztatcenia, zapewniania jako-
8ci kwalifikacji, wdrazania punktowych systeméw akumulacji i transferu osiggnie¢, powinny
przynie$¢ w ramach szkolnictwa wyzszego wymierne efekty w postaci usatysfakcjonowa-
nych absolwentéw, ktorzy bedq potrafili odnalez¢ sie na rynku pracy — nie tylko krajowym,
ale przede wszystkim europejskim. Wdrazanie KRK jest niezbedne chociazby z powodu
powigzania uczenia sie z potrzebami rynku pracy, spofeczenstwa demokratycznego i roz-
woju osobowego uczgcych sie.

Podsumowujac rozwazania dotyczace krajowych ram kwalifikacji i ich umiejscowienia
w strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego, nalezy zauwazy¢, ze idea tych ram jest bardzo traf-
na i wrecz oczywista. Niestety, dzisiaj nie jestedmy w stanie ocenic¢, czy uda sie w petni wpro-
wadzi¢ KRK, a jesli tak, to, w jakim czasie bedzie to mozliwe. Szkoty wyzsze nastawione na
tworzenie nowej wiedzy i jej przekazywanie, stuzac w ten sposéb spoteczenstwu, muszg do-
kona¢ modyfikacji dotychczasowego sposobu nauczania. Rok akademicki 2010/2011 bedzie
obfitowat w liczne dyskusje nad projektami. Ostatnia debata nad polskim modelem KRK zo-
stata zapoczatkowana 16 lutego br. przez Instytut Badan Edukacyjnych (IBE); model ma by¢é
uporzadkowany do 2012 roku.
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